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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Legii nr.32/2000 privind societatile de asigurare si
supravegherea asigurarilor

Analizdnd propunerea legislativa privind modificarea Legii
nr.32/2000 privind societiatile de asigurare si supravegherea
asigurarilor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP 304 din 9.06.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.32/2000 privind societatile de asigurare si
supravegherea asigurdrilor, urmdrind extinderea sferei de autoritate a
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, cu atributii care privesc
reglementarea si supravegherea fondurilor private de pensii, urméand
ca aceastd autoritate sa primeasca o noud denumire.

Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreazd in
categoria legilor organice, deoarece modificd o lege adoptata in regim
de lege organica.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata,
prima Camera ce urmeaza a fi sesizata este Senatul.

2. Fard a ne pronunta asupra aspectelor de oportunitate care,
potrivit legii, nu intrd in competenta Consiliului Legislativ, pentru
conturarea cadrului juridic ce reglementeaza in prezent domeniul in
cauzd, semnalam urmatoarele:

a) Dupa mai multe incercari de reformare a sistemului de pensii,
la sfarsitul anului trecut au fost adoptate Legea nr.249/2004 privind
pensiile ocupationale si Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat.



Prima lege urma sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2005, cu
exceptia art.93 alin.(2), prin care se stabileste ¢a in termen de 30 de
zile de la publicarea legii, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor
infiinteazd un departament distinct, in vederea desfasurarii activitatii
in conformitate cu prevederile acelei legi.

Ulterior insa, prin Legea nr.141/2005 publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr.430 din 20 mai 2005, s-a suspendat aplicarea
prevederilor Legii nr.249/2004, pana la 1 iulie 2005 inclusiv, cu
exceptia prevederilor art.93 alin.(2).

Pe durata de suspendare a legii, pentru cheltuielile de intretinere,
dotare si functionare a departamentului prevazut de art.93 alin.(2),
Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor va apela cu titlu de imprumut
rambursabil la disponibilul din Fondul de Garantare constituit in baza
art.60 din Legea nr.136/1995 privind asigurdrile si reasigurdrile, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste Legea nr.411/2004 privind Fondurile de
pensii administrate privat, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
nr.1033 din 9.11.2004, care intrd in vigoare insd, la data de 1 iulie
2006, prin art.2 pct.12 aceasta prevede infiintarea Comisiei de
Supraveghere a Fondurilor de Pensii, denumita in continuare Comisia,
o autoritate administrativd autonoma, cu personalitate juridica,
aflatd sub controlul Parlamentului Romaniei, a cirei autoritate se
exercitd pe intreg teritoriul Romaniei si care functioneazd potrivit
acelei legi.

Potrivit art.144 din aceasta, Comisia se infiinteazd cel mai
tarziu la 1 ianuarie 2007, prin desprinderea departamentului
specializat in supravegherea pensiilor ocupationale din cadrul
Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor. Pand la data mentionata,
Parlamentul urmeaza sa numeasca presedintele si membrii Consiliului
Comisiei, in conditiile acestei legi.

Potrivit art.2 pct.12, pand la data infiintarii Comisiei, toate
atributiile acesteia sunt exercitate de cdtre departamentul specializat
in supravegherea pensiilor ocupationale din cadrul Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor.

b) La 30 mai 2005 a fost inregistrat proiectul unei ordonante de
urgentd a Guvernului privind infiintarea, organizarea si
functionarea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private, care a facut obiectul avizului favorabil cu observatii si
propuneri nr.629 din 1 iunie 2005. Proiectul a devenit Ordonanta de



urgentd a Guvernului nr.50/2005, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.509 din 15 iunie 2005.

¢) Prin prezenta propunere legislativd se propune trecerea
competentelor prevazute pentru Comisia de Supraveghere a Fondurilor
de Pensii la Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor care va deveni
,Comisia de Supraveghere a Asigurarilor si Fondurilor de Pensii”,
modificandu-se Legea nr.32/2000 privind societitile de asigurare si
supraveghere a asigurdrilor cu masuri de reorganizare a noului organ.

Expunerea de motive argumenteazd cd  activitatea
departamentului specializat in supravegherea pensiilor ocupationale
din cadrul Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor este pusd sub
semnul fintrebdrii sub aspectul surselor de finantare a acesteia.
Semnaldm insd cd Legea nr.141/2005, publicatd la 20 mai 2005,
stabileste sursa de asigurare a cheltuielilor de intretinere, dotare si
functionare a departamentului prevazut de art.93 alin.(2) din Legea
nr.249/2004, respectiv imprumutul rambursabil la disponibilul din
Fondul de Garantare, constituit in baza art.60 din Legea nr.136/1995,
pe data suspendarii aplicdrii legii.

Pe de alta parte, potrivit art.17 alin.(4) al acestei ordonante de
urgentd, timp de 18 luni de la infiintarea Comisiei, cheltuielile cu
salariile si cheltuielile de functionare, chirii, utilitati, comunicatii,
consumabile etc., precum si cheltuielile cu dotérile de echipamente si
modernizarea facilitdtilor necesare functionarii acesteia, serviciile de
consultantd si pregatirea personalului se asigurd de la bugetul de stat
prin bugetul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
inclusiv din intrari de credite externe.

Un alt argument folosit pentru sustinerea proiectului este acela ca
ar exista o similitudine intre plasamentele fondurilor de pensii si a cele
efectuate de societdtile de asigurdri, sub aspectul duratei lor si al
acestea oferind produse de economisire pentru pensionari, existente
deja pe piatd, care simuleazd conceptul de pensie privatd cum ar fi
asigurdri de viatd, cu rambursarea primelor, anuititi, asigurarea la
termen de supravietuire s.a.

3. Din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativa,
semnaldm urmatoarele:

a) La titlu, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, determinativul
,.privind” trebuie inlocuit cu prepozitia ,,pentru”. Totodatd, avand in



vedere cd prin proiect se preconizeazd atdt modificarea, cat si
completarea legii in vigoare, pentru a reflecta corect cuprinsul
proiectului, dupa cuvantul ,,modificarea” trebuie introduse cuvintele
,,51 completarea”.

b) Intrucat asupra legii in vigoare se opereaza atat modificari, cat
si completdri, partea dispozitivd a punctelor 2, 4 si 8, care vizeaza
modificarea , trebuie reformulatd dupa urmatorul exemplu:

»Alineatul ... al articolului ... se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”

Pentru situatiile prevazute la pct3, 7, 12 si 14, partea
dispozitiva se va reformula dupd urmétorul exemplu:

,La articolul....., dupa alineatul....se introduc douda nou
alineate/se introduce un nou alineat, alin.....cu urmétorul cuprins:”

¢) Referitor la pct.2-11, avand in vedere ca se prevad interventii
succesive asupra aceluiasi articol, pentru supletea proiectului este
recomandabild redarea integrald a textului art.4 in care sa fie cuprinse
atat textele ramase nemodificate, cit si cele propuse prin prezentul
proiect.

In cazul in care se opteazi pentru operarea unor interventii
legislative asupra fiecdrui element structural al art.4, pentru o mai
buna sistematizare, propunem comasarea pct.4-6 intr-un singur punct,
cu urmatoarea parte dispozitiva:

4. Alineatele (4), (22) si (23) ale articolului 4 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste alineate
incadrate intre ghilimele, se va elimina partea dispozitiva a pct.5 si 6
si se va proceda la renumerotarea corespunzatoare a punctelor art.I.

In mod corespunzitor se va proceda si in cazul punctelor 8-11,
unde interventiile legislative trebuie comasate intr-un singur punct, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

LAlineatele (25°), (25°), (28) si (30) ale articolului 4 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

Ca urmare a acestei propuneri se va elimina partea dispozitiva a
pct. 9-11.

d) La pct.7, precizam ca introducerea unui nou alineat la art.4,
dupa alineatul (24) trebuie marcati cu alin.(24'), fiind gresitd
marcarea cu alin.(24°).

Este necesara efectuarea corecturii atat in partea dispozitiva, cat
si in fata textului propus pentru acest alineat.



e) La pct.12, avand 1n vedere cd o prevedere cu caracter de
generalitate, este deja inseratd la lit.s) a art.5 , introducerea unei noi
litere care sd indeplineasca aceeasi functie nu se motiveaza.

Totodata, tindnd seama ca in sarcina Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor se pot stabili atributii prin diverse acte normative, pentru
a evidentia acest aspect, sugeram o interventie legislativd de
modificare a lit.s), in urmatoarea redactare:

,La articolul 5, litera s) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
”indeplineste orice alte atributii prevazute de lege”.

f) La Art.Il, intrucat acest articol nu se incorporeaza in Legea
nr. 32/2000, ci actioneazd in mod independent de aceasta , expresia
LZArtI, pct.2 din prezenta lege” trebuie inlocuitd cu expresia ,,art.4
alin.(5) din Legea nr. 32/2000 privind societatile de asigurare si
supravegherea asigurarilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

g) La Art.IIl, avind in vedere ca proiectul se referd la doua
comisii, textul trebuie dezvoltat pentru a se intelege care comisie
propune amendamentele specifice la Protocolul de colaborare 1intre
entitatile enumerate .

h) La ArtIV, pentru uniformitate in redactarea actelor
normative, expresia ,,inclusiv cu cele aduse” urmeaza sa fie inlocuita
cu expresia ,,si cu modificarile”.

i) Propunem eliminarea din cuprinsul propunerii legislative a
formulei de atestate a legalitatii adoptarii legii , in raport de
prevederile art. 44 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, intrucat
aceastd consemnare revine fiecarei Camere §i, respectiv,
Parlamentului, in functie de modul in care se va desfasura procesul
decizional in adoptarea legii.

-

PRESEPINTE -~ .

Bucuresti
Nr. &0 6/30.06-.2005



